na okres uzytkowamat

Rozstrzyganie sporow m Elektrownie wiatrowe






ROZSTRZYGANIE SPOROW .

Szybko i profesjonalnie

Konczy sie era wieloletnich, kosztownych i nieskutecznych
postepowan w sadach powszechnych. Alternatywne
metody rozstrzygania sporow — na podstawie decyzji sadow
arbitrazowych i komisji rozjemczych — powoli wkraczaja

do Polski.

powiadamy sobic historie

o tym, jak to Amerykanie pro-

cesuja sie o byle co. Przez wie-
le lat wigkszosc kontraktow na roboty
budowlane, realizowanych w Stanach
Zjednoczonych i w Anglii, koncayta sie
procesem sadowym. To byla prawid-
towosc. Ale juz nie jest. Cayiby prey-
jaciele Anglosasi stracili chec do walki
.0 swoje” w sadach? Nic podobnego.
Walcza zazarcie, ale duzo sprytnicj.

Prawie rewolucja

Otoz éwierd wicku temu finansisci
Banku Swiatowego postanowili spra-
bowad znaleid¢ rozwiazanie tansze,
szybsze, cevli bardzie) efektywne od
klasycznego sporu sadowego. Tytu-
lem eksperymentu dla potrzeb kon-
traktu w Hondurasie powolano komi-
sig rogjemczg. Eksperyment powiadl
sig ponad wszelkie oczekiwania. Bank
[:iwiamwy wprowadzil jako staly ele-
ment swoich Warnnkdw kontrakiow
na roboty budowlane tak zwang klau-
zule rozjemeza, a w Slad za tym FIDIC
dokonal prawie rewolucji, zmieniajac
pozyeje inzyniera, jego funkeje i za-
kres uprawnien w wydanej w dwiecie
w 1999 r. i rok poinie) w Polsce, aktu-
alnej do dzis, edveji Warankow kon-
traktow na h‘JbDII'I' pupuluruie awane|
«czerwonym FIDIC",

Inzynier przestal byé niczaleznym
arhitrem rozsadzajgcym sporne kwe-
stie pomigdsy zamawiajaoym a wyko-
nawcy, pozostal po prostu preedsta-
wicielem wykonawcy. Role arbitra po-
wigrzono komisji rozjemezej. Coz to
Za pwicrze — spytacie Panstwo? Otox
Bank F:w'mmw'lr oraz inne instytucje
finansujace, a 2a nimi FIDIC zacaeli

budowad system Alternatywnych metod
rozstrzygania sporow.

Gdy nie ma sporu
Pierwszym szczeblem tego systemu
jest wiadnie komisja rozjemcza, Dla
malych kontraktéw stanowi j3 jedna
osoba, chod dla powagi instytucji nazy-
wamy jg nadal kemisja, dla wigkszyveh
powolvwany jest zespdl treech osab,
Komisj¢ poweluja strony na po-
czatku realizacji budowy, kiedy jeszeze
panuje weajemna mitosc | wszyscy za-

reckajy sie, 2o do zadnveh spordw ni-
gdv na tej budowie nie dojdzie.
Komisja ma obowigzek poznac kon-
trakt, sledzi¢ przebicg budowy, bywad
tia glédwnyeh naradach previajmnic)
raz na dwa, trzy miesigee. Nazywa
sig Lo ustan golowosci”. Okazuje sig,
ze juz sama obecnosd komisji odgry-
wa doniosly role w zapobieganiu po-
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wstania sporu, DoSwiadczeni prakty-
cy — czlonkowie komisji — czesto stuza
radg na etapie, gdy pojawia sig ewen-
tualnosé sporu i bywa, ze udaje sig roz-
tadowac napigcie. W trakeie konferen-
cji DRBF w Budapeszcie (maj 2006 r.)
Amerykanie opowiadali o kontrakcie
realizowanym w Bostonie, w ktérym
przewodniczacym komisji rozjemczej
byla posta¢ wiclce znana i powaza-
na w tamtym srodowisku, znana row-
niez # niebywale cigtego jezyvka. Strach
przed narazeniem si¢ na jego zlodliwg
reprymende byl tak wielki, ze skupio-
no sig na wspolpracy, a nie ekspono-
waniu roéznic.

Zasadniczym zadaniem komisji jest
wydanie opinii lub decyeji w sporze.
Kazda ze stron moie zglosié sporng
sprawe i ma prawo do uzyvskania decy-
Zji w ciggu kilku dni. Nie ma potrzeby
czekad na koniec kontraktu, Konflikt
2wykle nabrzmiewa z biegiem czasu.
Kwestie meryloryezne sa potegowane
rosnaca nieufnoscia, a w takim klima-
cie o konstruktywng wspdlprace bar-
deo trudno. Rozstreygnigeie na sali
sadowej lo rozwigzanie wymagajace
wielu miesigey, a cz¢sto lat, potgznych
naktadow finansowych po to, by na
koniec decyzje powlerzyd sedziemu,
ktory jest, bee watpienia, znakomi-
tym znawey prawa, ale nie fachowcem
w dziedzinie np. budowy mostow.

Gdy spor jest faktem

Korzysci plyngee z posiadania komi-
sii rozjemezej w toku realizacyi budo-
wy tracimy, decydujac sig na nig ad
fioe, czyli powolywang dopiero z chwi-
lg powstania sporu. Zwolennicy tego
roewigania sgdzg. ze taniej jest powo-
lad komisjg na etapie powstania spo-
ri. Kalkulacja to zludna, bo to wyma-
ga czasu, szezegdlnie ogdy druga strona
sporu nie wyraza woli wspolpracy, nie
zglasza swojego czlonka do komisji,
podwaza profesjonalizm lub bezstran.
nosé itp. Po powolaniu komisji ad hoc
i wyborze preewodniczacego, podpi-



saniu umow (czas, czas, czas), komi-
sja przystgpuje do zapoznawania sig
z kontraktem, budowa i okolicznoscia-
mi sporu (znowu czas!). Od strony fi-
nansowej przedstawia sig to nastgpu-
jaco: takyg sama stawke stosujemy dla
wynagrodzenia jednego miesigca .by-
cia w gotowosdci” jak za jeden dzien
pracy przy rozstrayganiu sporu. ba-
two obliczy¢, Ze dni potrzebne komi-
sji ad hoc na dojécie do meritum sporu
konsumujg pozorne oszczednosci, ja-
kie udato sig nam zgromadazic.

Z pomoca lub bez

FIDIC nie stawia wymagan formal-
nych co do wyksztaleenia czy innych
kwalifikacji cztonkdw komisji, jednak-
ie logiczny jest wybor oséb ze stosow-
nym doswiadczeniem. Strony kontrak-
tu proponuja po jednej osobie, ktére
same wskazujg przewodniczacego ko-
misji. W przypadku braku zgody przy
wyborze skiadu lub przewodniczace-
go, rozstreygnigcie powierza sig pre-
zesowi krajowej organizacji czlon-
kowskiej FIDIC, ktora w naszym przy-
padku jest SIDIR. Powtdrze to jeszcze
raz: dopiero jak strony nie s3 w sta-
nie uzgodnic skladu komisji, wowczas
zglaszajg sie do nas, abysmy takowy
proponowali!

Typowym nieporozumieniem jest
postrzeganie przez strony zapropono-
wanego przez sichie czlonka komisji
jako rzecenika swoich interesdw. Oso-
ba, ktdra weszla w sklad komisji, staje
sig niezaleznym arbitrem, robowigza-
nym do bezstronnego rozstrzygnigcia
spory, a nie do reprezentowania inte-
resdw jednej ze stromn.

Przewodniczacym komisji powinien
byé dosdwiadczony rozjemea. Optymal-
ny skfad komisji to prawnik jako prze-
wodniczacy | dwdch inzynieréw do-
Swiadczonych praktykdw, Na stronie
internetowej SIDIR znajdg Padstwo li-
ste ekspertdw/rozjemedw FIDIC oraz
liste rozjemcow SIDIR proponowa-
nych dla kontraktow krajowych.

Koszt rozjemstwa

Stawka zalecana | powszechnie sto-
sowana w Europie 1 fwiecie jest 2000
euro za miesiac .gotowosci” lub za
dzien pracy komisji prey rozstrzyga-
niu sparu. Drogo? Na warunki polskie
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to trochg duzo. Dlatego Stowarzysze-

nie SIDIR jui pare lat temu narzuci-

lo swoim czlonkom stosowanie staw-
ki 2000 2t za miesige ,gotowosci” lub
dzieri pracy przy rozstrzyganiu sporu.

Jerzeli ktos nadal uwaza, ze to drogo, to

proponuje prosty rachunek:

® trzyosobowa komisja rozjemcza
w 16-miesigcznym kontrakcie kosz-
tuje tgcenie 96 000 =1,

® w wypadku skierowania sporu do
sadu: ekspertyza dla potrzeb sadu
to 60 000 do 100 000 zi, wpisowe
przy wartosci sporu... wyniesie...,
prawnicy — coz nie podam kwoty,
bo z moich doswiadczen sa to kwo-
ty (podliczone post faktum) szoku-
jace, ale moze znacie Padstwo tan-
szych? Do przytoczonej kalkula-
¢ji prosze doliczyd wartosc czasu
straconego przez Wasza kadre in-
zynierska, przygotowujac material
dla prawnikéw i sadu.

Wiosek jest tak aczywisty, 7e sta-
wianie kropki nad i byloby obrazliwe
dla Caytelnikow.

EFCA, ceyli srodowisko inzynie-
row, konsultantdw europejskich, jest
wlasnie w toku rozmdw z Komisja
Europejska na temat wlaczenia kosz-
téw komisji rozjemezych do budietow
programéw pomocowych. Juz obecnie
znane nam sg przyklady programéw,
ktare zarezerwowaly stosowne nakla-
dy w swoich budzetach,

Z kosztami wigia sig dwa zjawiska,
ktore ostatnio zaobserwowalem.

B Pewien wiclce utytulowany profe-
sor prawa jednej z wyzszych uczelni
przyjal funkcje czlonka komisji za
kilkadziesiat zlotych miesigcznie.
Ma miejscu jego zleceniodawcow
bym sie zbytnio nie cieszyl. Angli-
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¢y powiadaja ,you pay peanuts, you
get monkeys”, Zaoferowanie swiad-
czenia ustug rozjemczych za ewi-
dentnie zanizona stawke budzi po-
dejrzenia co do profesjonalizmu te-
goZz rozjemcy, co moze miec fatalne
skutki, jeiell temuz rozjemey preyj-
dzie rozstrzygaé w naszym sporze

o znaczace dla nas pienigdze.

B W tym samym czasie powstala ko-
miisja rozjemcza w pewnym mie-
$cie powiatowym. Na przewodni-
cracego komisji wybrano prawnika.
Tenze pan mecenas wyliczyl wyna-
grodzenie komisji per analogiam
do kosztdw, jakie strony ponioslyby
przed sadem arbitrazowym. Gdy-
by strony tegod sporu praeczyta-
ly uwaznie warunki kontraktu oraz
mialy stosowne doswiadczenie
(seczegolnie inzynier), to powin-
ni pana mecenasa przegonic, gdzie
pieprz rosnie.

Podstawowym kanonem sadowni-
ctwa polubownego w ogéle, a komi-
sii roziemczych w szczegdlnosci jest
krétki czas na uzyskanie decyzji i niski
koszl postgpowania,

Strona niezadowolona z decyzji ko-
misji rozjemczej w terminie 28 dni od
wydania tej decyzii moze powiadomid
druga strong, ze adrzuca decyzje, a to
otwiera drogg do skierowania sporu
do sadu arbitrazowego.

Pomigdzy niebem a ziemia

Zwasnione strony konfliktu czesto po-
pelniaja typowy blad. Strona niezado-
wolona z decyzji komisji rozjemczej
wysyla drugiej stronie pismo o nieza-
dowoleniu (bo ktoz jest zadowolony
z decyzji, ze ma cos placi¢?) i mysli, ze
ma problem z glowy. Otéz nie. Decy-



zja komisji jest nadal waina i obowia-
zujaca.

.Decyzja komisji rozjemczej jest
wigzgca dla obu stron, ktdre winny nie-
zwlocznie wprowadzié ja w zycie do-
pdki i jezeli nie zostanie ona amienio-
na w postegpowaniu pojednawczym lub
wyrokiem arbitrazu” (Warunki Kon-
traktowe dla Budowy FIDIC, Klauzula
2004, SIDIR, 2004).

Zwracam uwage na cytowane slo-
wai ydopoki., nie zostanie zmieniona
wyrokiem arbitrazu”,

Drugi stopien - arbitraz

Jest to instytucja znana i dodé powszech-
nie stosowana zardwno w Polsce, jak i na
$wiecie, Sady arbitrazowe znamy z re-
lacji telewizyjnych i prasowych. Mniej
znana jest codzienna dzialalnos¢ tych-
ze sadow, w ktdre] coraz wiekszy udzial
maja spory dotyczace uméw na robo-
ty budowlane. Wraz ze wzrostem lice-
by kontraktow budowlanych sila rzeczy
bedzie rosta liczba sporéw.

W sadzie arbitrazowym strony
moga wybraé arbitréw zardwno z listy
proponowanej przez dany sad, jak i za-
proponowaé swoich. Scisle méwiac,
strona moze te: IHPIGPUI'I{]\\’B& 'i.gi'lt‘.l'
ranta na arbitra - tylko po co?

Woobu postgpowaniach istotne jest
przestrzeganie wymogdw formalnych.
Okazuje si¢ bowiem, e w przypadku
odwolania si¢ czy to od decyzji komi-
sji rozjemezej do sadu arbitrazowego,
czy od wyroku sadu arbitrazowego do
sadu powszechnego niezmiernie rzad-
ko (w ok. 1-2% przypadkdw) zdarza
sig, by przestanki inne od uchybien for-
malnych spowodowaly uchylenie decy-
zji komisji badZ wyroku arbitrazu.

Paragraf czy logika?

Czy moina kogos okrasd w majestacie
prawa? Lektura prasy daje, niestety, od-
powiedZ pozytywna. Sady powszech-
ne bywaja bezradne w obliczu kantow
dokonanych w drodze manipulowania
kruczkami prawnymi lub przy wyko-
rzystaniu luk w tymie prawie. Sedzia
sadu powszechnego musi wydad wy-
rok zgodny z zapisami prawa. Tymeza-
sem sadownictwo polubowne orzeka
na podstawie zasady slusznosci i zgod-
nodci z prawem. W jezyku potocznym
oznacza to, fe taka sama pozornie sy-
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tuacja moze oznaczad nieistotne uchy-
bienie lub powaine naruszenie kon-
traktu. Prosty przyklad — wykonawca
zglasza roszczenie z tytulu opdinie-
nia dostawy dokumentacji projektowej
przez zamawiajacego. Jest to fakt jed-
noznaczny dla prawnika. InZynier na-
tomiast sprawdzi, czy opdinienie do-
tyczy dokumentacji istotnej dla prze-
biegu budowy czy tez rysunku, ktéry
w tej fazie realizacji nie byl nikomu
do niczego potrzebny. Dlatego wer-
dykt bedzie zalezal od merytoryeznej
oceny sytuacji, a nie od prawniczych
kruczkow.

Byle nie do sadu

(powszechnego)

W oostatnich latach mozna zaobser-
wowad na rynkach swiatowych dyna-
miczny wzrost obu wezesniej opisa-
nych form sadownictwa polubownego.
Instytucje finansowe standardowo wy-
magaja stosowania zapisow na rozjem-
stwo i sad arbitrazowy w warunkach
kontraktu, Tymczasem w naszym kra-
ju nadal powszechne jest wykreslanie
tych zapisdw z umdw. O ile w odnie-
sieniu do wielu prawnikdw moina zro-
zumied, ze wegledy partykularne biorg
gdre nad interesem klienta, o tyle dla-
czego panowic prezesi, dyrektorzy czy
menedzerowie sie na to godza — to juz
trudniej zrozumiec.

Niedawno prasa podala, ze Urzad
Zamowien Publicznych postanowil za-
stapic sadownictwo polubowne spra-
wowane przez arbitrow Zamdwien
Publicznych na rzecz sedziow zawo-
dowych. Podzielam argument, Ze nie
moze tak byd, aby w analogicznej spra-
wie arbitrzy w rdznych miastach zaj-
mowali kraficowo rézne stanowiska,
Ale czy likwidacja instytucji arbitrow
jest najlepszym rozwigzaniem? Caly
cywilizowany swiat zmierza w jednym
kierunku, a my w dokladnie odwrot-
nym. My jestesmy tacy madrzy czy oni
tacy glupi?

fuR G KRZYSZTOF WOZNICKI
Tebodin SAP Projekt, dyrektor Biura
MNadzoru Budowy Zlote Tarasy;
ekspert i rozjemca FIDIC od 1997 .,
czlonek indywidualny Dispute
Resolution Board Foundation (USA);
wiceprezes SIDIR

P PKP DEWELOPEREM?

. PKP wraz 7e spotka PKO Inwestycje chee
budowac apartamentowce na gruntach
kalejowych. Okoba 15 tys. ha gruntow,
ktarych wiascicielem jest PKF, nadaje sie
pod inwestycje, Obie firmy maja powoly-
wat spatki celowe, ktore beda realizowad
konkretne projekty w Warszawie, Gdan-
sku, bodz, we Wroctawiu | Poznaniu.

¥ NAJWIECE) NIEMCOW
 Majwiecej zezwalen w roku 2005 na na-

' byele nieruchomoscl w Polsce otrzyma-

| ly osoby fizyczne | prawne z Miemiec,

| a nastepnie Holandii | Francji - wyni-

| ka z danych Ministerstwa Spraw We-

- wnetrznych | Administraci. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszyly sie nieru-

- chomosci pofozone w wojewddztwach:
swietokrzyskim, zachodniopomorskim
i mazowieckim.

#» NADOLNYM SLASKU

| We Wroclawiu powstanie Park Innowacji
i Biznesu - jeden z najnowoczedniejszych
kompleksow naukowo-badawczych
w Europie. Wybuduje go za 100 min zt
brytyjska spdlka naukowa Coventry Uni-
versity Enterprise, Zlokalizowany zo-
stanie przy Politechnice Wroctawskiej,
w okolicy wiezy cisnien przy ul. Na Grob-
li. Bedzie to kompleks laboratoricw,
magazynow i hiur zaopatrzonych w naj-

| nowoczesniejszy sprzet do prowadzenia

* badan. Pienigdze na ten cel przeznaczy
Bruksela, z Sicdmego Programu Ramao-

- wegn, ktary stuzy w UE do wspierania in-

- nowacyjnej gospodarki,

¥ WYGRYWAJA PRZETARGI
W 2005 r. wartosc zamawien publicz-
nych siegneta blisko 74 mid 21 Wediug
informacji Urzedu Zamdwien Pub-
liczrych wsrdd 10 firm, ktdre z tej puli
. wariety najwiece], znalazly sie 3 firmy bu-
. dowlane: Strabag, Budimex-Dromex oraz
' Skanska.

2 NOWY INWESTOR STALEXPORTU

" Stalexport podpisal umowe z Autostrade
Group - jednym z najwigkszych w Euro-
pie koncesjonariuszy drogowych. Wioska
firma obejmie poczatkowo 21,7% akgji
Stalexportu za 68,3 min 2§ Umowa prze-
widuje dwuetapowe dokapitalizowa-
nie Stalexportu na l3czna kwote okoto
250 min 21, Srodki te pozwoly na spla-
te zobowiazan, podwyzszenie kapitatow
whasnych oraz pozyskanie srodkdw na

- dalszy rozwdj Stalexportu.

WRZESIEN 2006 Inzynier budownictwa m




